ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2023-0026-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION", de iniciativa de
la asambleista Daysi Marilin Yuquilema Chimbolema, presentado a través del Memorando No.
001-2023-YCDM-PL de 18 de enero de 2023, signado con nimero de tramite 431492 en la misma
fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal
web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del
informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 431492

Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 16 fs.
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MEMORANDO No. 001-2023-YCDM-PL

Quito D.M., 18 de enero de 2023

PARA: Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

ASUNTO: Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

De mi consideracion:

Por medio de la presente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo
134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54 y
55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presento el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, propuesto por la Asambleista Daysi Yuquilema, acompafado de las
firmas de respaldo de las y los asambleistas y la Ficha de Verificacion de Cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas, a fin de dar el tramite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion. M
ASAMBLEA NACIONAL
BETWELILA NDPEL ECWEADPR
No. de tramite:
431492
Fecha recepcién: 2023-01-18 13:58
No. de referencia:
2 001-2023-YCDM-PL
S , j A oy Fecha documento: 2023-01-18
W ‘)7&2:5\ Remitente:
L Daysi Marilin Yuquilema
“Daysi Yuquilema Chimbolema

ASAMBLEiSTA daysi.yuquilema@asambleanacional.gob.e

c
Revise el estado de su documento
con el usuario 0605903830 en:
http:l/dts.fnmbleanaclo l.gob.ec

Atentamente,

Oliew. Uno fo(e
/me’n- A6 /ﬂo.o
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EXPOSICION DE MOTIVOS
El proyecto de ley tiene como objetivo:

1. Aumentar y fortalecer las competencias asignadas a cada nivel de gobierno
tomando como punto de partida los barrios y zonas rurales hasta los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales

2. Establecer mecanismos de cumplimiento obligatorio de las competencias
asignadas a cada nivel de gobierno

3. Fomentar vinculacién de la ciudadania en la toma de decisiones referente a
las obligaciones de los gobiernos auténomos en el cumplimiento de sus
funciones

El manejo de las competencias en los diferentes niveles de gobierno ha sido
claramente definido en la Constitucion y la Ley pero, a su vez, genera también una
problematica directa a la ciudadania ya que sus pedidos de gestién de obras o de
servicios se puede encontrar limitado a un plan de gobierno y en ocasiones dejado
a un lado por falta de un interés social o politico. También, la rigidez en la existencia
de competencias exclusivas limita a los GAD,s a poder gestionar obras o servicios
que no sean parte de las facultades a ellos asignada y aunque tenga los recursos y
mecanismos para solventar estas necesidades se ven impedidos de dar una solucién
a la ciudadania.

De igual manera no existe un mecanismo de coordinacién o subrogacién de
funciones para solventar el desarrollo social.

La justificacion para la presentaciéon de este Proyecto de Ley tiene un origen
constitucional al ser la Carta Magna en su articulo 100 y que manifiesta que se debe
generar instancias de participacién en los diferentes niveles de gobierno para las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad. De la misma manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular
en el objetivo 11 se manifiesta que hasta el afio 2030 se debe de desarrollar
mecanismos para apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos
entre zonas urbanas, periurbanas y rurales, fortaleciendo la planificaciéon del
desarrollo nacional y regional. De igual manera la meta 11b nos expresa “De aqui a
2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacién a €l y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica,
en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles”; a través
de esto podemos revisar la importancia de realizar actividades coordinadas entre
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los diferentes niveles de gobierno para poder conseguir un real desarrollo de los
ciudadanos.

Este Proyecto de Ley es factible en concordancia con las normas que ya han sido
estipuladas en la misma Constituciéon y en lo que actualmente dispone el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La iniciativa legislativa es coherente ya que es necesario que se regule la actuacién
de los GAD’s en el campo de generar actividades coordinadas entre los diferentes
niveles de Gobierno a favor del ciudadano; esto sera un punto de referencia y de
obligatoriedad para el desarrollo de las zonas urbanas y rurales.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDOS

Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 1 reconoce que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 132 de la Constitucién de la Republica en su numeral 4 manifiesta
que la Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas de interés comun y se
requerird que se expidan leyes en casos de “atribuir deberes, responsabilidades y
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados”

Que el numeral 3 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que las leyes organicas son las que “regulen la organizacion, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados.”

Que la Constitucion de la Republica en el articulo 241 expresa “La planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.”

Que el articulo 248 de la Constitucién de la Republica en su articulo 248 sefiala “Se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades
bésicas de participaciéon en los gobiernos auténomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacion.”

Que el articulo 302 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su tercer inciso sefiala “Los gobiernos auténomos
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descentralizados reconoceran todas las formas de participacién ciudadana, de
caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucién y la ley.”

Que el articulo 306 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su primer inciso manifiesta “Se reconoce a los
barrios y parroquias urbanas como unidades béasicas de participacién ciudadana en
los gobiernos auténomos descentralizados municipales o distritales. Los consejos
barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas,
son los 6rganos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion
participativa, para lo cual se reconocerén las organizaciones barriales existentes y
se promovera la creacién de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.”

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales, expide la
siguiente:

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Articulo 1.- Agréguese al final del literal “d” del articulo 42 del Cédigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el siguiente texto:

“para lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, ejecutara
planes anuales de identificaciéon, manejo y recuperacién de zonas con dafo
ambiental y zonas que presenten riesgos para la poblacién; de igual manera
coordinara con los GAD’s cantonales mecanismos de accién para recuperacién
ambiental y gestién de riesgos”.

Articulo 2.- Agréguese al final del literal “f” que consta en el articulo 42 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el
siguiente texto:

“en virtud de esto, debera planificar y ejecutar dentro de estas competencias,
los mecanismos para desarrollo de las actividades agropecuarias destinando de
su presupuesto perteneciente al gobierno auténomo descentralizado un
porcentaje exclusivo para el cumplimiento de esta obligacién.”
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Articulo 3.- Agréguese al final del articulo 42 del Coédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el siguiente inciso:

“Dentro de sus facultades y competencias exclusivas los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales desarrollaran planes anuales para construccion,
mantenimiento y adecuaciéon de vias, para esto deberan designar del
presupuesto perteneciente al gobierno auténomo descentralizado un porcentaje
exclusivo para el cumplimiento de esta obligacién.”

Articulo 4.- Agréguese al final del literal “C” perteneciente al articulo 55 del

Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion el
siguiente texto:

“en funcién de esta competencia los municipios implementaran y ejecutaran
planes de mejoramiento y reparacion vial en sus calles principales, secundarias,
pasajes de zonas urbanas y rurales y las vias de acceso hacia los cantones”

Articulo 5.- Agréguese los siguientes literales al final del articulo 55 del Cédigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
“o) Fomentar, planificar y ejecutar actividades de desarrollo productivo,
emprendimientos y capacitacién para pequefios empresarios, se destinara del
presupuesto anual un porcentaje para estas actividades; y,”

“p) Sera responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal el
ejecutar planes anuales de identificacién, manejo y recuperacion de zonas con
dafio ambiental y zonas que presenten riesgos para la poblacién; de igual
manera coordinara con los GAD’s provinciales mecanismos de acciéon para
recuperacién ambiental y gestién de riesgos”

Articulo 6.- Agréguese al final del articulo 65 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién los siguientes literales:

“i) Presentar anualmente ante el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén al que pertenece planes de mantenimiento de las vias internas de la
parroquia”

“j) Presentar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén al que
pertenece planes y programas para el desarrollo agricola y ganadero; se
brindard programas de capacitacién enfocados a mejoramiento de la
produccién a las personas que se dedican a esta actividad econémica”
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“k) Solicitar ante la entidad competente asesoria para identificar zonas de riesgo
ante desastres naturales y presentar anualmente programas de mantenimiento
para estas zonas ante el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén al que
pertenece ademads, presentard planes para recuperaciéon de zonas
ambientalmente afectadas por manipulacién humana”

Articulo 7.- Agréguese a continuacién del articulo 281 el siguiente articulo:

“Art. 281.1 Cumplimiento Integral de Requerimientos.- Se fomentara el trabajo
conjunto para el desarrollo de los territorios desde los barrios hacia los
diferentes niveles de gobierno, para esto tanto las parroquias como los
municipios y finalmente los gobiernos provinciales mediante acuerdos de
desarrollo solventaran los requerimientos de los ciudadanos.

En casos en los que se determine que los Niveles de Gobierno Superior omiten
o no acogen las solicitudes de realizacién y gestién de obras cuyas
competencias sean exclusivas de estos niveles de Gobierno, los Gobiernos
inferiores mediante resolucién realizada por los Consejos Municipales o las
Juntas Parroquiales, una vez cumplido un afio de haber realizado la solicitud
formal al Gobierno Competente y al no tener respuesta favorable, podran
ejecutar estas obras siempre y cuando se demuestre que el Gobierno de nivel
inferior tiene la capacidad técnica, de infraestructura y econdémica para
realizarlo; ademas debera de demostrar que estas actividades no produciran el
aumento de su presupuesto anual ni generara algun tipo de gasto extra para su
ejecucion

Articulo 8.- Agréguese un inciso al final del articulo 307 del Cédigo Orgéanico de

Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion que contenga el
siguiente texto:

“Serédn responsabilidad de los Barrios y representantes de estos sectores el
presentar de manera obligatoria programas que se enfoquen en la intervencion
de parte de los GAD parroquiales y de los GAD,S cantonales segun sea el caso
para fomentar el mejoramiento vial, desarrollo socio-econdmico e intervencion
de actividades de recuperacién en zonas ambientales que presenten dafio o
riegos para el habitad de los ciudadanos. Esta solicitud debera de ser revisada
por su autoridad competente en un periodo no mayor a seis meses y seran
elevadas a conocimiento del GAD cantonal para su gestion e intervencién
dentro del plan anual de gestién y desarrollo”
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DISPOSICIONES
Disposiciones Generales

Unica: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tinicamente podran aplicar esta
normativa en los casos en los que dentro de su presupuesto asignado puedan
solventar la ejecucién de la obra o servicio, se prohibe el aumento del gasto o del
presupuesto para la aplicacién de esta normativa

Disposicion Transitoria

Unica: Todos los niveles de gobierno a nivel nacional incluyendo los regimenes
especiales deberan de adecuar su normativa interna en concordancia con los
cambios realizado a esta norma dentro del plazo de 180 dias a partir de que la misma
entre en vigencia.

Disposicion Final

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos (...) del mes de (..) del dos mil

(...).
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTOQ DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Pro

Nombre del Proyecto de Ley y/o referma:

Proponente de {a iniciativa legislativa:  Day

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguiy una normative anterior
2. ‘Responde este proyecto de Ley yio reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
ades {pueblos y nacionalidades)

3. ;Qué normas lega!es vigentes se verfan afectadas ¢ deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Reforma al Cootad

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mds su contenida?

- Objetivo 11, Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturaies

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de aiguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible (Agenda 2030)?
(A gué ebjetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las cludades vy los asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes v sostenibles,

MKZAS Y PRES!JPUES?AR#AS

6. ¢La propuesta de Ley yio reforma da lugar a alguna carga yio |mpacto econdmico en:
- Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?

- Poblacion nacional
Otros: Poblacién en generalf

; V “EFECTOS YfO REPERCUSIONES POL!T!CA’S:

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargardn de |mplementar ia propuesta de Ley yio reforma’
- Goblernos Auténomoes Descentralizados Provincia

- Gobie tenomios Desc lizados Cantonal

- Gobiern ados Parroguial

Nacional de Compelencias
-CONSEJC NACIONAL DE COMPETENCIAS

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propussta?
NO
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